ANEXO L.- DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE

El Ayuntamiento de MANERU como entidad beneficiaria de los Fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aprueba en Pleno, junto con el Plan Antifraude,
la presente

“DECLARACION INSTITUCIONAL”

El Ayuntamiento de MANERU es una institucién abierta, transparente, accesible,
integra y comprometida con la mejora continua de los servicios y las politicas ptblicas que
presta a la ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro y de progreso social,
economico y personal para todo el mundo. Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a
todos los trabajadores y a la ciudadania en general los siguientes valores en el desarrollo de su
actividad:

* La honestidad y la dedicacién como distincion principal del comportamiento
colectivo.

* La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los
recursos publicos.

* Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades
de las y los profesionales del Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

* La cohesién y la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y
progreso.

Por ello, este Ayuntamiento de MANERU quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas altos de cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion
a los més estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su
actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al
fraude y a la corrupcion en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso de
conformidad con lo establecido c6digo de buen gobierno de las autoridades y cargos del
sector publico local (Anexo VI). También los empleados publicos se comprometen, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Etico de Conducta (Anexo V), desempefiando
con diligencia las tareas que tienen asignadas y velando por los intereses generales con
sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, de
conformidad con los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,



austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como con los principios
que inspiran el citado Codigo y que se reproducen a continuacion:

Esta Entidad Local promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y
que facilita su prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos
para la gestion de esos supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento procede a
aprobar en este mismo acto su Plan Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo
recoge para evitar y, en su caso corregir, posibles conflictos de intereses o potenciales
situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Comision Antifraude, que
contara con la colaboracién de todos los miembros de la corporacion, empleados publicos y
trabajadores del Ayuntamiento. También cuenta con la colaboracién de los diferentes
responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control
interno dentro de sus respectivas dreas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida
diligencia en la implementacién de medidas correctoras.

En definitiva, el Ayuntamiento de MANERU adopta una politica de tolerancia cero
frente al fraude y la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado
especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y
corregir su impacto, en caso de producirse.



ANEXO II: DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA
EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR

Don/Dofa s . con DNI
.......................... . como titular del 6rgano/ Consejero/a Delegado/a Gerente/ de la entidad
...................................................................................... : con NIF
............................... s y domicilio fiscal en

NAR | e o R S RSN A SR A en la condicién de o6rgano responsable/ 6rgano
gestor/ beneficiario de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa
como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente
........................... », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con
los estandares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y
los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados. Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se
compromete a respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos
significativos en el medio ambiente («kDNSH» por sus siglas en inglés «do no significant
harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y
manifiesta que no incurre en doble financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de
incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

BV L T S ) e e de

Conforme al modelo contenido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.



ANEXO III: DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN
RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR

DoN/DOMA e , DNI
.......................... , como titular del 6rgano/Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... ’ con NIF
............................... \ y domicilio fiscal en

beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como
contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los
objetivos definidos en el Componente ..................oenene. , declara conocer la normativa
que es de aplicacion, en particular las siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: 1. La letra d) del apartado 2: «recabar,
a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacién con las medidas destinadas a la
ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y
resiliencia, en un formato electronico que permita realizar bisquedas y en una base de datos
Ginica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de
los fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la
Union o nacional en materia de contratacion publica;

iii. Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del
perceptor de los fondos o del contratista, segtin se define en el articulo 3, punto
6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo.

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en
el marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la
financiacién publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Union». 2.
Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo serdn tratados por los Estados miembros y por la
Comisiéon a los efectos y duracion de la correspondiente auditoria de la
aprobacion de la gestion presupuestaria y de los procedimientos de control
relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con la aplicacion de
los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En
el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comision, de
conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la
presentacion de informes en el marco de la informacion financiera y de
rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento
Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestion y
rendimiento».



Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de
los datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados. Y para que conste,
se firma la presente autorizacion.



ANEXO IV: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES (DACI)

NOMBRE:

PRIMER APELLIDO:
SEGUNDO APELLIDO:
DNI:

Expediente:

Contrato:

Subvencion:

Convenio:

En el 4mbito de la gestién y control de las medidas financiadas por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacién/subvencién/convenio arriba referenciado, como participante en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente / como participante en el proceso de ejecucion,

DECLARO:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1.- Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de
la UE) establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 52 «Resolucién de conflictos de interés.» de la LEY FORAL
2/2018, de 13 de abril de Contratos Publicos, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato
a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se
den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algln interesado.



b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que conforme al modelo contenido en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

¢) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos altimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugary.

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situaciéon que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE
Y que no concurre en su persona ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del organo de
contratacion/comisién de evaluacion/organo de firma del convenio, sin dilacién, cualquier
situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que d¢ o pudiera dar lugar a dicho
escenario.

Cuarto. Que conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas vy
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

(Fecha, lugar, y firma)



ANEXO V. - CODIGO DE CONDUCTA DE LAS EMPLEADAS Y
EMPLEADOS PUBLICOS

Dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, se encuentra la divulgacion del
Cédigo de conducta de las empleadas y empleados publicos del Ayuntamiento de MANERU
y su sector publico, que constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y
las pautas de conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de
gufa y regir la actividad del personal empleado publico. La actividad diaria del personal del
Ayuntamiento de MANERU vy su sector piblico debe reflejar el cumplimiento de los deberes
y principios éticos conforme a la normativa aplicable: Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Piblico, Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto,
por el que se aprueba el texto refundido del estatuto del personal al servicio de las
administraciones piblicas de Navarra y supletoriamente el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Deberes de los empleados ptblicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y
del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres, que inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos
configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de las normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos
y se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustarén su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion
en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de



nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religién o convicciones,
opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como
de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningan trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

9. No influiran en la agilizacion o resoluciéon de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ninglin caso, cuando ello comporte un privilegio en
beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o
cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy,
en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

I'1. Ejerceran sus atribuciones segiin el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Principios de conducta.

1. Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.



5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por
su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad
en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia
adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados
puablicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

I 1. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.



ANEXO VI: CODIGO DE BUEN GOBIERNO DE LAS AUTORIDADES Y
CARGOS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

La Ley Foral 2/2011, DE 17 de marzo, por la que se establece un codigo de buen
gobierno, recoge, en sus articulos 2 y 3, principios éticos y principios de conducta conforme a
los que deben actual los representantes electos de las entidades locales.

Articulo 2. Principios éticos.

1. Los miembros del Gobierno de Navarra, los altos cargos de la administracién de la
Comunidad Foral de Navarra y los representantes electos de las Entidades Locales de Navarra
promoveran los derechos humanos y las libertades de los ciudadanos evitando toda actuacién
que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condici6n o circunstancia personal o social.

2. La adopcién de decisiones perseguird siempre la satisfaccion de los intereses
generales de los ciudadanos y se fundamentar4 en consideraciones objetivas orientadas hacia
el interés comin, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este
principio.

3. Velaran por promover el respeto a la igualdad entre hombres y mujeres y removeran
los obstaculos que puedan dificultarla.

4. No influirdn en la agilizacion o resolucién de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningin caso, cuando ello comporte un privilegio en
beneficio de los titulares de estos cargos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

5. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia y
vigilaran siempre la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

6. Sus actividades publicas relevantes serdn transparentes y accesibles para los
ciudadanos con las tinicas excepciones previstas en las leyes.

7. En todo momento asumirén la responsabilidad de las decisiones y actuaciones
propias y de los organismos que dirigen sin perjuicio de otras que fueran exigibles
legalmente.

8. Asumirdn la responsabilidad de sus actuaciones ante los superiores y no las
derivaran hacia subordinados sin causa objetiva.

9. Ejerceran sus atribuciones segan los principios de buena fe y dedicacién al servicio
publico y se abstendran no solo de conductas contrarias a aquellos, sino también de



cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos
que tuvieran encomendados.

10. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes sobre la difusion de informacion de
interés publico, se mantendran el sigilo, la reserva y la discrecion en relacion con los datos e
informes que se conocieran por razon del cargo.

I1. Observaran pautas de comportamiento en su accion piblica basadas en la igualdad
con el resto de los ciudadanos/as, transparencia, neutralidad en las decisiones y en el servicio
publico y esfuerzo en la formacion, innovacion y dedicacion.

Articulo 3. Principios de conducta.
. El desempeiio de los altos cargos exige la plena dedicacion.

2. El desempefio de cargos en drganos ejecutivos de direccion de partidos politicos, en
ningln caso menoscabard o comprometera el ejercicio de sus funciones como responsables
publicos.

3. Garantizaran el ejercicio del derecho de los ciudadanos a la informacion sobre el
funcionamiento de los servicios publicos que tengan encomendados, con las limitaciones que
establezcan normas especificas.

4. En el ejercicio de sus funciones extremaran el celo de modo que el desempefio de
las obligaciones contraidas sea una efectiva referencia de ejemplaridad en la actuacion de los
empleados publicos. Esta ejemplaridad habré de predicarse, igualmente, en el cumplimiento
de las obligaciones que, como ciudadanos, les exigen las leyes.

5. Administraran los recursos plblicos con austeridad y evitardn actuaciones que
puedan menoscabar la dignidad con que ha de ejercerse el cargo publico.

6. Se rechazaréa cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alléd de los usos habituales, sociales y de cortesia o préstamos u otras prestaciones
econémicas que puedan condicionar el desempefio de sus funciones, sin perjuicio de lo
establecido en el Cédigo Penal. En el caso de obsequios de mayor significacion de caracter
institucional se incorporaran al patrimonio de la Comunidad Foral, en los términos previstos
en las leyes forales, y de acuerdo con lo que se determine reglamentariamente.

7. En el desempefio de sus funciones seran accesibles a todos los ciudadanos y
extremardn la diligencia en contestar todos los escritos, solicitudes y reclamaciones que estos
realicen.

8. Se abstendran de realizar un uso impropio de los bienes y servicios que la
Administracion de la Comunidad Foral pone a su disposicion por razon del cargo.

9. La proteccion del entorno cultural y de la diversidad lingiiistica inspirara las
actuaciones de los responsables publicos afectos por la presente Ley Foral en el ejercicio de
sus competencias, asi como la proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente.



10. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y
entrega a sus posteriores responsables.

Asimismo, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno. Titulo II relativo al Buen Gobierno. Este titulo es de
aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa autonémica o
local que sea de aplicacion, tengan tal consideracion, incluidos los miembros de las Juntas de
Gobierno de las Entidades Locales.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

I. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran en
el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucién Espafiola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades
publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.° Actuardn con transparencia en la gestién de los asuntos publicos, de acuerdo con
los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés
general.

2.° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningiin tipo en el ejercicio de
sus funciones.

5.° Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacion de servicios publicos.

6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada
correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefiardn su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la
normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.



3.° Pondran en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion irregular
de la cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el
interés pablico o el patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que
pueda afectar a su objetividad.

6.° No aceptarén para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia,
ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacion al patrimonio de la Administracion Pablica correspondiente.

7.° Desempeifiaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegerdn y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que
no podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea
de aplicacion.

9.° No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales
o materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicacion
del régimen sancionador regulado en este titulo.



ANEXO VII: BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas empleadas,
clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

A.-En la CONTRATACION PUBLICA:
Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales:

» El indicador mas comtn de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable falto
de explicacion que un contratista recibe de un empleado contratante durante cierto tiempo.
Otros indicadores de alerta:

e Existe una relacion social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de
servicios o proveedor.

e El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente.
¢ El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto.
e El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales.

* Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el
valor de éstos.

¢ El empleado contratante rehiisa la promocién a un puesto no relacionado con la
contratacion publica.

e El empleado contratante no presenta o rellena una declaracién de conflicto de
intereses.

Pliegos rectores del procedimiento amaiiados a favor de un licitador:

e Presentacion de una Gnica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones
optando a la licitacion.

e Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos
o servicios del contratista ganador.

e Quejas de otros ofertantes.

e Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mds generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

e Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.



e El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

Véase el Anexo I de la Nota informativa de la Comision Europea sobre indicadores de
fraude para el FEDER, el FSE y el FC (Mecanismos de fraude comunes y recurrentes y sus
correspondientes indicadores).

Licitaciones colusorias:

e La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con
las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o
con precios de referencia del mercado.

e Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

e Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en
el procedimiento.

e Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra; El
adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

e Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta
exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,
demasiado proximos, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.).

Conflicto de intereses:
e Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.
e Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

e Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de interés
o lo hace de forma incompleta.

e Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja
de tener que ver con adquisiciones.

e Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado; e
Socializacién entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de servicios o
productos.

e Aumento inexplicable o stbito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado
de contratacion.

Falsificacion de documentos:



a) En el formato de los documentos: Facturas sin logotipo de la sociedad; Cifras
borradas o tachadas; Importes manuscritos; Firmas idénticas en diferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos: Fechas, importes, notas, etc. Inusuales;
Célculos incorrectos; Carencia de elementos obligatorios en una factura; Ausencia de
nameros de serie en las facturas; Descripcion de bienes y servicios de una forma vaga.

¢) Circunstancias inusuales: Numero inusual de pagos a un beneficiario; Retrasos
inusuales en la entrega de informacion; Los datos contenidos en un documento, difieren
visualmente de un documento similar expedido por el mismo organismo.

d) Incoherencia entre la documentacién/informacién disponible: Entre fechas de
facturas y su nimero; Facturas no registradas en contabilidad; La actividad de una entidad no
concuerda con los bienes o servicios facturados.

Manipulacién de las ofertas presentadas:

¢ Quejas de los oferentes.

e Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.
* Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.
* Ofertas excluidas por errores.

e Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

* El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

* Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacién de procedimientos de
adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con
mayores garantias de concurrencia.

® Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano
de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta.

* Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad de
las licitaciones.

B.- En materia de SUBVENCIONES PUBLICAS:
Limitacion de la concurrencia

e El organismo no ha dado la suficiente difusién a las Bases reguladoras/convocatoria.



e El organismo no ha definido con claridad los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones.

e No se han respetado los plazos establecidos en las Bases reguladoras/convocatoria
para la presentacion de solicitudes

e En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se produce la ausencia de
publicacién de los mismos en los Boletines Oficiales correspondientes.

e El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores.

Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes
e Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes.
Conflictos de interés en la comision de valoracion

o Influencia deliberada en la evaluacién y seleccion de los beneficiarios

Incumplimiento del régimen de ayudas del Estado

e Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el
procedimiento de informacién y notificacion establecido al efecto por la normativa europea.
Desviacion del objeto de la subvencion

e Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa
reguladora de la subvencion por parte del beneficiario.

Incumplimiento del principio de adicionalidad
e Existen varios cofinanciados que financian la misma operacion.

e No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros
(convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).

e La financiacién aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto
de la misma.

eInexistencia de un control de gastos e ingresos por operacion por parte del
beneficiario. Falsedad documental

e Documentacién falsificada presentada por los solicitantes al objeto de salir elegidos
en un proceso de seleccion.

e Manipulacién del soporte documental de justificacion de los gastos.



Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y
comunitaria en materia de informacion y publicidad.

e Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del Fondo
a las operaciones cofinanciadas. Pérdida de pista de auditoria.

* La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

* La convocatoria no establece con precision el método de célculo de costes que debe
aplicarse en las operaciones.

C.- En materia de CONVENIOS:
Elusion del procedimiento de contratacién mediante la celebracién de convenios

¢ La existencia de convenios con entidades privadas es una sefial de riesgo potencial
ya que pueden derivar en excesos financiacién, etc. Conflictos de interés

e Cuando en la adopcion o firma del convenio confluyen el interés general o el interés
publico e intereses privados propios o compartidos con terceras personas o de familiares
directos de las partes firmantes.

* Los convenios se repiten en los mismos términos con respecto a ejercicios anteriores
con las mismas entidades, o en el mismo ejercicio

Formalizacion incorrecta del convenio

® No se ha seguido el procedimiento legal para la firma de convenios segtn el
Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Pablico
y del articulo 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por terceros

e Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion
del convenio de colaboracion se esta llevando a cabo por terceros. La entidad colaboradora
que, en su caso, desee negociar o contratar con proveedores, no garantiza la eleccién de los
mismos a través de un proceso de concurrencia competitiva. Ademds, en el texto del convenio
no se incluyen cldusulas que establezcan la obligacion de comunicar cualquier
subcontratacion que se realice.

Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones derivadas de
la normativa comunitaria aplicable en materia de elegibilidad, conservacién documental,
publicidad, etc.

*Inexigencia a la entidad colaboradora del cumplimiento de las obligaciones en
materia de elegibilidad, conservacion documental, publicidad, etc.

La entidad colaboradora no ha cumplido con las medidas de informacion,
conservacion documental y publicidad estipuladas.



D.- En materia de ENCOMIENDAS DE GESTION
Inexistencia de necesidad justificada para la encomienda de gestion

e La entidad realiza actividades similares sin acudir a la figura de la encomienda de
gestion a través de sus medios propios, o bien en periodos anteriores las operaciones fueron
ejecutadas con otros métodos, no quedando justificado el recurso a la encomienda en las
operaciones evaluadas.

e El informe de insuficiencia de medios no establece razones claras y concluyentes
para justificar el recurso a una encomienda de gestion.

e Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse a acometer aquel servicio
encomendado.

Incumplimiento por el 6rgano encomendante de los requisitos subjetivos para serlo

e El 6rgano encomendante no ostenta la condicién de poder adjudicador, no siendo
uno de los organismos o entidades consideradas a tal efecto por el articulo 4 letra ¢) de la Ley
Foral 2/2018 de Contratos Pablicos que establece el émbito subjetivo de la normativa de
contratos del sector piblico.

Incumplimiento por el érgano encomendado de los requisitos para ser considerado
ente instrumental

e El 6rgano encomendado no retine los requisitos para ser calificado como medio
propio instrumental respecto de los poderes adjudicadores correspondientes, al no cumplir con
los requisitos establecidos en el articulo 8,2 y 8,5 de la Ley Foral 2/2018 de Contratos
Publicos Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion por terceros

e El ente instrumental (el ente al que se le encarga la encomienda de gestion) ha
necesitado la ejecucion de prestaciones por parte de terceros y la licitacion y ejecucion de las
mismas no se ha realizado conforme a lo establecido en las disposiciones normativas que
regulan la contratacién en el Sector Publico, considerando los requisitos especificos sobre el
caracter de la contratacion y el importe de la misma.

e Existe la tendencia por parte del organismo encomendante a contratar siempre a los
mismos proveedores, sin justificacion aparente.



